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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольного органа на проект решения Думы городского округа Красноуральск «Об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2014 год» 

городской округ Красноуральск                                                   14 мая 2015 года


В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 47 Положения о  бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.08.2014 № 302,  пункта 8 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335, глав 3, 4  Положения о правовых актах Думы городского округа Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 11.07.2008 № 81, Контрольным органом проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «Об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2014 год», в результате которой установлено следующее.

1. Проект решения Думы городского округа Красноуральск «Об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2014 год» (далее – Проект) поступил в Контрольный орган 30.04.2015. 

Проект и приложения к нему соответствуют требованиям статьи 264.6 БК РФ. Документы и материалы, представленные одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за 2014 год, соответствуют перечню,  установленному  статьей  47  Положения о  бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.08.2014 № 302 (далее – Положение о бюджетном процессе).

2. В ходе экспертизы Контрольном органе рассмотрены вопросы,   определенные статьей 47 Положения о бюджетном процессе.

2.1. Статьей 1 проекта решения Думы  предлагается утвердить отчет об исполнении областного бюджета за 2014 год со следующими основными показателями:

- общий объем доходов – 669676,1 тыс. руб.;

- общий объем расходов – 699907,0 тыс. руб.; 


- дефицит – 30230,9 тыс. рублей.


Основные показатели, предусмотренные в Проекте, согласуются с показателями, содержащимися в отчете об исполнении местного бюджета за 2014 год. 

2.2. Исполнение по доходам проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 669676,1 тыс. рублей. 

Решением Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225  «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы» (в первоначальной редакции) прогноз доходов утвержден в сумме 616 261, 7 тыс. рублей. Фактические поступления составили 108,7 % прогнозируемых доходов.

Показатели исполнения доходов бюджета к первоначальному прогнозу представлены в таблице 1.











   Таблица 1

	Наименование доходов бюджета
	Решение Думы 

от 23.12.2013 № 225
	Проект решения Думы

(исполнение)
	Отклоне-ние
	Исполне-ние

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	Налоговые доходы, из них:
	185497,0
	30,1
	189924,0
	28,3
	-4427,0
	102,3

	налог на НДФЛ
	150739,0
	24,5
	142987,0
	21,3
	-7752,0
	94,9

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории  РФ
	369,0
	0,1
	296,6
	0,0
	-72,4
	80,4

	Налоги на сово-купный доход
	8804,0
	1,4
	8255,3
	1,2
	-548,8
	93,8

	Налоги  на 
имущество 
	23770,0
	3,8
	35931,3
	5,4
	+12161,2
	151,2

	Государственная пошлина
	1815,0
	0,3
	2454,0
	0,4
	+639,0
	135,2

	Неналоговые доходы, из них:
	51962,0
	8,4
	43030,0
	6,3
	-9846,1
	81,1

	Доходы от исполь-зования имущества
	6124,0
	1,0
	6749,4
	1,0
	+625,4
	110,2

	Платежи при поль-зовании  природ-ными ресурсами
	33646,0
	5,5
	26815,4
	4,0
	-6830,6
	79,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	150,0
	0,0
	29,8
	0,0
	-120,2
	19,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11123,0
	1,8
	7108,9
	1,1
	-4014,1
	63,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	919,0
	0,1
	1411,5
	0,2
	+492,5
	153,6

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	0,9
	0,0
	+0,9
	-

	Безвозмездные поступления, из них:
	378802,7
	61,5
	437636,2
	65,4
	+58833,5
	115,5

	- дотации
	4336,0
	0,7
	4336,0
	0,6
	-
	100,0

	- субсидии
	162736,3
	26,5
	220161,4
	32,9
	+57425,1
	135,3

	- субвенции
	211730,4
	34,3
	209684,9
	31,4
	-2045,5
	99,0

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	-
	4849,6
	0,7
	+4849,6
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	684,8
	0,1
	+684,8
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-
	-
	-2080,5
	-0,3
	-2080,5
	-

	Итого
	616261,7
	100,0
	669676,1
	100,0
	+53414,4
	108,7


Сверх установленного первоначального прогноза поступило в местный бюджет 53414,4 тыс. руб., или 8,7 %, из них налоговые доходы – 4427,0 тыс. руб., или 2,3 %, безвозмездные поступления – 58833,5 тыс. руб., или 15,5 %. Неналоговых доходов  в местный бюджет поступило меньше на 9846,1 тыс. руб., или 18,9 %.
Фактическое поступление доходов превысило прогнозные показатели по следующим  видам доходных источников:

- налога на имущество;

- государственной пошлины;

- доходов от использования имущества;

- штрафов, санкций, возмещения ущерба;

- прочих неналоговых доходов.

В ходе исполнения местный бюджет корректировался 9 раз. 

С учетом внесенных изменений решением Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225  «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы»  (в редакции от 19.12.2014 № 340) прогноз доходов местного бюджета установлен в сумме 714949,8 тыс. рублей. Исполнен бюджет по доходам в сумме 669676,1 тыс. руб., или 93,7 %. 

Представленные в Проекте виды доходов соответствуют бюджетной классификации Российской Федерации и подтверждаются показателями Отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год. 

Показатели исполнения доходов местного бюджета даны в таблице 2.










   
Таблица 2

	Наименование доходов бюджета
	Решение Думы 

от 23.12.2013 № 225 (в редакции от 19.12.2014) 
	Проект решения Думы

(исполнение)
	Отклоне-ние
	Исполне-ние

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	Налоговые доходы, из них:
	214791,9
	30,0
	189924,0
	28,3
	-24867,9
	88,4

	налог на НДФЛ
	165750,4
	23,2
	142987,0
	21,3
	-22763,4
	86,3

	Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории  РФ
	369,0
	0,0
	296,6
	0,0
	-72,4
	80,3

	Налог на совокупный доход
	8861,0
	1,2
	8255,2
	1,2
	-605,8
	93,2

	налоги на имущество 
	37243,5
	5,2
	35931,2
	5,4
	-1312,3
	96,5

	Государственная пошлина
	2568,0
	0,4
	2454,0
	0,4
	-114,0
	95,6

	Неналоговые доходы, из них:
	47091,0
	6,6
	42115,9
	6,3
	-4975,1
	89,4

	Доходы от исполь-зования имущества
	6646,0
	0,9
	6749,4
	1,0
	+103,4
	101,6

	Платежи при поль-зовании  природными ресурсами
	28259,0
	4,0
	26815,4
	4,0
	-1443,6
	94,9

	Доходы от оказания платных услуг
	12,0
	0,0
	29,8
	0,0
	+17,8
	248,3

	Доходы от продажи материальных и  не-материальных акти-вов
	10895,0
	1,5
	7108,9
	1,1
	-3786,1
	65,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1279,0
	0,2
	1411,5
	0,2
	+132,5
	110,4

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	0,9
	0,0
	+0,9
	-

	Безвозмездные поступления, из них:
	453066,9
	63,4
	437636,2
	65,4
	-15430,7
	96,6

	- дотации
	4336,0
	0,6
	4336,0
	0,6
	-
	100,0

	- субсидии
	223515,9
	31,3
	220161,4
	32,9
	-3354,5
	98,5

	- субвенции
	220709,6
	30,9
	209684,9
	31,4
	-11024,7
	95,0

	- иные межбюджетные  трансферты
	3820,6
	0,5
	4849,6
	0,7
	+1029,0
	126,9

	Прочие безвозмездные поступления
	684,8
	0,1
	684,8
	0,1
	-
	100,0

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-
	-
	-2080,5
	-0,3
	-
	-

	Итого
	714949,8
	100,0
	669676,1
	100,0
	- 45273,7
	93,7


Налоговые доходы, на долю которых приходится 28,3 % поступлений, исполнены в сумме 189924,0 тыс. руб., или на 88,4 %. Наибольший объем поступлений составил  налог на доходы физических лиц в сумме 142987,0 тыс. руб. или 21,3 % от общего объема доходов.  Снижение поступлений в 2014 году на 90641,5 тыс. руб. по сравнению с предыдущим годом  произошло в связи  с уменьшением норматива отчислений в местный бюджет на 32,0 %. 
Снижение поступлений  в 2014 году единого налога на вмененный доход  по сравнению с 2013 годом на 466,9 тыс. руб. произошло по причине  уменьшения количества налогоплательщиков  в связи с их снятием с учета.

Исполнение налога, взимаемого в связи с применением   патентной системы налогообложения, составило  261,6 тыс. руб., или 95,0 % от плановых назначений – 275,0 тыс. рублей.
 Поступления налога на имущество физических лиц  в 2014 году уменьшилось по сравнению с 2013 годом на 35,3 тыс. рублей или 1% в связи с увеличением количества налогоплательщиков, освобожденных от уплаты налога, в связи с предоставлением льгот.  
Земельного налога  при плановых назначениях  34443,5 тыс. рублей в 2014 году  поступило 33234,0 тыс. руб., что на 35,0 % или на 17530,3 тыс. руб. меньше объема поступлений за 2013 год. Невыполнение плановых показателей на 4 % и снижение поступлений произошло в связи с тем, что ОАО «Святогор» в 2014 году производил уплату земельного налога исходя из расчета рыночной стоимости земельного участка согласно решению Арбитражного суда  от 25.12.2012, а в 2013 году - исходя из расчета кадастровой стоимости земельного участка. 
Неналоговые доходы исполнены на 89,4 %. Доля данных доходов составляет 6,3 %  всех поступлений в местный бюджет.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за 2014 год исполнены в сумме 6749,4 тыс. руб. или 101,6 % от плановых назначений – 6646,0 тыс. рублей. Увеличение поступлений  в сравнении с 2013 годом на 1991,9 тыс. руб. произошло по следующим причинам:

1) рост поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, произошло в связи с увеличением норматива отчислений  в местный бюджет на 20 %, а так же   за счет погашения задолженности прошлых лет и заключения договора аренды с ОАО «Святогор» .

2)  увеличение  поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности городских округов, на сумму 117,2 тыс. рублей или 123,0 % по сравнению с  2013 годом, связано с  заключением в 2014 году новых договоров  аренды и с оплатой задолженности прошлых лет. 

3) увеличение доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, на 796,0 тыс. рублей  или 53,0 % по сравнению с 2013 годом, связано с ростом с 01.01.2014  на 20,0 %, базовой ставки арендной платы  за пользование нежилых помещений, и ростом тарифов в 3 раза по плате за наем муниципального жилищного фонда.

Наибольший удельный вес 62,8 % или 4241,0 тыс. руб.  в данной группе  доходов составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов.

Снижение поступлений платежей при пользовании природными ресурсами в сравнении с 2013 годом на 6779,7 тыс. руб. или на 20,0 % произошло в связи с уменьшением начислений по причине  получения в Департаменте природопользования Свердловской области разрешения на выбросы по ОАО «Святогор».

Доходы от оказания платных услуг при плановых годовых назначениях 12,0 тыс. руб.  поступили в сумме 29,8 тыс. руб. или 248,3 % от плана. Снижение поступлений к уровню 2013 года произошло на 93,0 % или на 429,1 тыс. руб. в связи с тем, что  в 2013 году поступали суммы  дебиторской задолженности по родительской плате за детские сады.
Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 7108,9  тыс. рублей или 65,2 % от плана – 10895,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления исполнены на 96,6 %. Доля безвозмездных поступлений составляет 65,4 % всех доходов местного бюджета.  В проекте решения Думы отражены в полном объеме все доходы, поступившие в местный бюджет. 

При плановых назначениях в сумме 453066,9 тыс. руб. в доходы   местного бюджета зачислено 437636,2 тыс. руб. или 96,6 %  от плана. Дотации при плане 4336,0 тыс. руб. поступили в полном объеме.  Объем субсидий  составил 220161,4 тыс. руб. или 98,5 % от плана.  Субвенции поступили в сумме 209684,9 тыс. руб. или 95,0 %  от плана.  Межбюджетные трансферты исполнены на 126,9 % или 4849,6 тыс. рублей.

Сверх запланированных  назначений  из областного бюджета предоставлены межбюджетные трансферты на сумму 1209,0 тыс. руб. для  финансирования расходов на организацию  временного социально – бытового обустройства лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах  временного размещения на территории Свердловской области, на приобретение теплового оборудования и спортивной формы.

2.3. Проектом исполнение по расходам предлагается утвердить в сумме 699907,0  тыс. рублей.

Решением Думы городского округа Красноуральск от 23 декабря 2013 года  № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы» (в первоначальной редакции) расходы местного бюджета утверждены в сумме 630261,7 тыс. рублей. Исполнение бюджета по расходам к первоначальному плану составило 111,1 %.

Исполнение расходов по разделам бюджетной классификации расходов к первоначальному плану представлено в таблице 3.










          Таблица 3

	Наименование раздела расходов
	Решение Думы от 23.12.2013
№ 225

	Проект решения Думы

об исполнении местного бюджета за 2014 год
	Откло-нение
	Испол-нение

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	52099,8
	8,3
	58471,9
	8,4
	+6372,1
	112,2

	Национальная безопас-ность и правоохрани-тельная деятельность
	5592,8
	0,9
	2947,6
	0,4
	-2645,2
	52,7

	Национальная экономика
	23635,6
	3,8
	21788,4
	3,1
	-1847,2
	92,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	59977,4
	9,5
	124361,5
	17,7
	+64383,8
	207,3

	Охрана окружающей среды
	2119,4
	0,3
	219,4
	0,0
	-1900,0
	10,4

	Образование
	355474,4
	56,3
	366819,9
	52,5
	+11345,5
	103,2

	Культура, кинемато-графия
	44168,0
	7,0
	42510,2
	6,1
	-1657,8
	96,2

	Социальная политика
	67143,5
	10,7
	59007,2
	8,4
	-8136,3
	116,1

	Физическая культура и спорт
	18690,8
	3,0
	21698,3
	3,1
	+3007,5
	116,1

	Средства массовой ин-формации
	1300,0
	0,2
	2019,7
	0,3
	+719,7
	155,4

	Обслуживание государ-ственного и муници-пального долга
	60,0
	0,0
	62,9
	0,0
	+2,9
	104,8

	Итого расходов
	630261,7
	100,0
	699907,0
	100,0
	+69645,3
	111,1


Сверх утвержденных бюджетных назначений расходы исполнены на 69645,3 тыс. руб., или на 11,1 %.

В ходе девяти корректировок бюджета в течение финансового года решением Думы городского округа Красноуральск от 19 декабря 2014 года № 340 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы» уточненный план по расходам утвержден в сумме 808319,4 тыс. руб., исполнение составило 699907,0 тыс. руб., или 86,6 % к законодательно утвержденным назначениям. 

Структура расходов соответствует бюджетной классификации Российской Федерации. 

Общая сумма превышения утвержденных бюджетных назначений, отраженных в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» годовой бюджетной отчетности за 2014 год над законодательно утвержденными бюджетными объемами составила 1029,0 тыс. рублей. В конце года поступили межбюджетные трансферты из областного бюджета по распоряжениям Правительства Свердловской области от 25.12.2014 № 1711 – РП, от 26.12.2014 № 1723 – РП «О выделении средств из резервного фонда Правительства Свердловской области». В соответствии со статьей 217 БК РФ, приказом финансового управления администрации городского округа Красноуральск от 31.12.2014 № 64 на данную сумму были внесены изменения в сводную бюджетную роспись.

Показатели исполнения расходов по разделам бюджетной классификации расходов представлены в таблице 4.











     Таблица 4

	Наименование раздела расходов
	Решение Думы 

от 23.12.2013 № 225 (в редакции от 19.12.2014) 
	Проект решения Думы

об исполнении местного бюджета за 2014 год
	Откло -нение
	Испол-нение

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	72243,5
	8,9
	58471,9
	8,4
	-13771,6
	80,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3487,3
	0,4
	2947,6
	0,4
	-539,7
	84,5

	Национальная экономика
	27191,7
	3,4
	21788,4
	3,1
	-5403,3
	80,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	189155,0
	23,5
	124361,5
	17,7
	-64793,5
	65,7

	Охрана окружающей среды
	304,5
	0,0
	219,4
	0,0
	-85,1
	72,1

	Образование
	375817,3
	46,5
	366819,9
	52,5
	-8997,4
	97,6

	Культура, кинематография
	44293,1
	5,5
	42510,2
	6,1
	-1782,9
	96,0

	Социальная политика
	71495,6
	8,8
	59007,2
	8,4
	-12488,4
	82,5

	Физическая культура и спорт
	21948,5
	2,7
	21698,3
	3,1
	-250,2
	98,9

	Средства массовой инфор-мации
	2320,0
	0,3
	2019,7
	0,3
	-300,3
	87,1

	Обслуживание государ-ственного и муниципального долга
	62,9
	0,0
	62,9
	0,0
	0,0
	100,0

	Итого расходов
	808319,4
	100,0
	699907,0
	100,0
	-108412,4
	86,6


В 2014 году сохранилась социальная направленность бюджета – расходы по разделам «Образование» (52,5 %), «Социальная политика» (8,4 %), «Физическая культура и спорт» (3,1 %), «Культура, кинематография» (6,1 %) составили 70,0 % расходов бюджета за 2014 год. 

Финансирование расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» составило 58471,9 тыс. рублей, или 80,9 % к утвержденным назначениям.

Расходы на содержание и обеспечение деятельности главы городского округа Красноуральск, главы администрации и председателя Контрольного органа, аппаратов Думы, администрации, Контрольного органа городского округа Красноуральск, а также расходы на содержание финансового управления администрации городского округа профинансированы в сумме 32556,9 тыс. руб.,  что составило 98,4 % годовых назначений и 55,7 % от общих расходов раздела. 

На повышение квалификации работников органов местного самоуправления в 2014 году было запланировано 396,6 тыс. руб., кассовые расходы составили 196,4 тыс. руб. или 49,5 % плановых назначений. Квалификацию повысили 9 работников органов местного самоуправления.

Плановые бюджетные ассигнования резервного фонда администрации городского округа Красноуральск отражены в размере 425,0 тыс. рублей. Средства из резервного фонда администрации в отчетном году не выделялись и не расходовались.

Расходы на исполнение муниципальной гарантии, выданной администрацией, отражены в сумме 17000,0 тыс. руб., выданной в 2014 году муниципальным унитарным предприятиям:

- 15000,0 тыс. рублей «Красноуральской ТеплоСетевой Компании» в обеспечений обязательств перед закрытым акционерным обществом «Уралсевергаз»;

- 2000,0 тыс. рублей «Муниципальной управляющей  компании» в обеспечение обязательств перед ОАО «Энергосбыт».
Обязательства по муниципальной гарантии исполнены гарантом в 2014 году на сумму 7000,0 тыс. рублей.

Неисполнение по данному разделу в сумме 13771,6 тыс. руб. обусловлено экономией бюджетных средств расходов на исполнение гарантом муниципальных гарантий, выданных администрацией в сумме 10000,0 тыс. рублей,  средств резервного фонда администрации в сумме 425,0 тыс. рублей,  расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в  сумме 526,2 тыс. рублей,  и другими причинами.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение составило 2947,6 тыс. руб., или 84,5 % плановых бюджетных назначений.

Мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера профинансированы в сумме 2065,7 тыс. руб., или 94,0 % от плановых назначений на обеспечение деятельности Единой дежурно-диспетчерской службы.

Расходы на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданскую оборону в рамках муниципальной программы «Безопасность жизнеде-ятельности городского округа Красноуральск на 2014-2016 годы» составили 319,1 тыс. руб., или 57,5 % от плановых назначений в размере 555,0 тыс. рублей. 

Средства были направлены на техническое обслуживание средств оповещения, восстановительные работы на плотине, приобретение надувной лодки, доставку питьевой воды на пос. Пригородный, оплату за размещение имущества.
Обеспечение пожарной безопасности профинансировано в рамках муниципальной программы «Безопасность жизнедеятельности городского округа Красноуральск на 2014-2016 годы» в сумме 283,4 тыс. руб. или 76,2 % от плановых бюджетных назначений в сумме 372,2 тыс. рублей.

Средства были направлены на оплату технического обслуживания и ремонт средств охранно-пожарной сигнализации, обследования вентиля-ционных каналов здания администрации, изготовление аншлагов, услуг по охране объекта (пульт охранно-пожарной сигнализации), обследования пожарных кранов, гидрантов и пожарной лестницы, услуг по перезарядке огнетушителей, планов эвакуации и приобретения пожарного оборудования  для МАУ ЗОЛ «Сосновый», и другое.
Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности  профинансированы в сумме  117,6 тыс. рублей или 58,6 % от плановых назначений в сумме 200,5 тыс. рублей. Средства направлены на оплату расходов по страхованию и выплате поощрения членам ДНД, монтаж видеокамер для организации видеонаблюдения.   

Финансирование расходов по разделу «Национальная экономика» составило 21788,4 тыс. руб., или 80,1 % утвержденных назначений – 27191,7 тыс. рублей.

По разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные ассигнования в сумме 82,0 тыс. рублей были сняты, так как документы  на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме государственных (муниципальных) учреждений) и физическим лицам не были разработаны.

 В собственности городского округа Красноуральск находится 2 гидротехнических сооружения: городской пруд и плотина № 2.  По подразделу 0406 «Водные ресурсы» расходы в 2014 году не осуществлялись, бюджетные ассигнования в сумме 266,0 тыс. рублей были сняты.
Мероприятия муниципальной программы «Городские леса городского округа Красноуральск» на 2014-2016 годы профинансированы по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» в объеме 71,4 тыс. руб. (произведена оплата за прокладку минерализованных полос), или 35,9 % от плановых назначений.

Расходы администрации городского округа по организации пассажирских перевозок на социально-значимых маршрутах составили 600,0 тыс. руб., или 100,0 % от запланированных бюджетных назначений.

На финансирование расходов в сфере дорожного хозяйства направлено 18102,2 тыс. руб. или 93,1 % плановых назначений, из них: 

- на приобретение дорожных знаков – 46,9 тыс. руб.;

- на разработку проекта организации дорожного движения – 88,0 тыс. руб.;

- на содержание улично-дорожной сети и ремонт городских дорог – 17967,3 тыс. рублей.  

Бюджетные ассигнования на финансирование мероприятий муниципальной программы «Информационное общество городского округа Красноуральск» исполнены в сумме 1298,5 тыс. руб. (87,6 % плана). Средства направлены на оплату услуг связи, приобретение оргтехники, расходных и комплектующих материалов, оплату программного обеспечения.

Другие вопросы в области  национальной экономики были  исполнены в рамках двух муниципальных программ:

- расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Подготовка градостроительной документации на территорию городского округа Красноуральск на 2014-2016 годы» составили 1048,9 тыс. руб. (26,1 % от плана).  Средства были направлены на разработку проекта планировки и проекта межевания территории жилого района «Солнечный» – 629,3 тыс. руб.,  разработку проекта  планировки и проекта межевания территории жилого района «МКР № 2»  – 419,6 тыс. рублей.

- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Красноуральск» на 2014 – 2016 годы израсходовано в 2014 году бюджетных средств  в сумме 667,4 тыс. рублей или  46,1 % от плановых назначений – 1446,4 тыс. рублей. Средства перечислены Фонду «Красноуральский фонд поддержки предпринимательства» на реализацию мероприятий программы.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» профинансированы в сумме 124361,5 тыс. руб., или 65,7 % от плановых бюджетных назначений – 189155,0 тыс. рублей.

Расходы местного бюджета в 2014 году на ремонт жилфонда и содержание муниципального имущества составляют 3871,8 тыс. рублей или 74,4 %.
Оплата за выполненные работы по строительству двух малоэтажных жилых домов составила в 2014 году 80573,3 тыс. руб., из них средства местного бюджета - 12849,3 тыс. рублей, средства областного бюджета – 23836,9 тыс. рублей, средства, поступившие от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию ЖКХ – 43887,1 тыс. рублей. 
Расходы по строительству  третьего дома, утвержденные в сумме 48196,9 тыс. рублей, в 2014 году не осуществлялись, срок выполнения работ установлен ноябрь 2015 года.

В отчетном году из резервного фонда Правительства Свердловской области были выделены средства на строительство блочно-модульной котельной в поселке Пригородный в размере 11304,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 6705,4 тыс. руб., или 59,3 %.   

Расходы на благоустройство в 2014 году составили 13079,1 тыс. руб., или 97,5 % от плана.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Красноуральск» на 2014-2020 годы были утверждены в размере 10440,0 тыс. руб., кассовые расходы составили 3503,5 тыс. руб., или 33,6 % от плана.

Содержание и обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» городского округа Красноуральск профинансировано в сумме 10168,4 тыс. руб., или на 97,0 % от плановых назначений. 

Отклонение профинансированных расходов от законодательно утвержденных назначений в сумме 64793,5 тыс. руб. обусловлено тем, что в 2014 году был заключен муниципальный контракт на строительство жилого дома со сроком сдачи в ноябре 2015 года, неисполнение доходной части бюджета не позволило профинансировать субсидии на ремонт муниципального жилого фонда, на разработку схемы водоснабжения и водоотведения городского округа Красноуральск, не использованы ассигнования, утвержденные на мероприятия по оснащению коллективными (общедомовыми) приборами коммерческого учета используемых ресурсов многоквартирными домами и другое.
Расходы бюджета по разделу «Охрана окружающей среды» профинансированы в объеме 219,4 тыс. руб., или 72,1 % от плана.

Данные бюджетные ассигнования были выделены на реализацию муниципальной целевой программы «Экология и природные ресурсы городского округа Красноуральск» на 2014-2015 годы». Средства направлены на финансирование благоустройства 32 источников нецентрализованного водоснабжения «Родники». 
Расходы по разделу «Образование» профинансированы в сумме 366819,9 тыс. руб., или 97,6 %. Расходы увеличились по сравнению с предыдущим годом на 17768,7 тыс. руб., или на 5,1 %. 

Расходы по подразделу «Дошкольное образование» составили 143166,1 тыс. руб., в том числе:

- субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 55005,4 тыс. руб.;

- субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 88160,7 тыс. руб.
По подразделу «Общее образование» расходы составили 180232,1 тыс. руб., в том числе:

- субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 123894,6 тыс. руб.; 

- субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 56337,5 тыс. рублей.
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы составили 30376,5 тыс. руб., в том числе:

- субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 23177,4 тыс. руб.;

- субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 1650,3 тыс. рублей.
Денежные средства  направлялись на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное и межканикулярное время, на укрепление и развитие  материально – технической базы и капитальный ремонт загородных оздоровительных лагерей, организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан, обеспечение подготовки молодых граждан к военной службе и другое.
Мероприятия муниципальной целевой программы «Развитие образования в городском округе Красноуральск («Наша новая школа») на 2012-2015 годы» профинансированы в сумме 325664,2 тыс. рублей.

На обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего (полного) общего, а также дополнительного образования детей направлено 118320,4 тыс. руб., на осуществление мероприятий по организации питания – 14915,0 тыс. руб., на создание дополнительных мест в муниципальных системах дошкольного образования – 4078,9 тыс. руб., на организацию отдыха детей в каникулярное время направлено 11250,0 тыс. руб., и другие мероприятия.

На выполнение мероприятий муниципальной программы «Безопасность жизнедеятельности населения городского округа Красноуральск на 2014 – 2016 годы» израсходовано 785,0 тыс. рублей.

На содержание и обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Управление образования городского округа Красноуральск» направлено 13045,2 тыс. рублей. 

Неисполненные расходы составили 8997,4 тыс. руб., причинами явилось, экономия по фонду оплаты труда, а также оплате услуг связи, расходы по питанию учащихся осуществлены в пределах фактической потребности.

Расходы по разделу «Культура, кинематография» профинансированы в сумме 42510,2 тыс. руб., или 96,0 % к утвержденным назначениям.

На культуру были направлены денежные средства в сумме 42510,2 тыс. руб., из них субсидии подведомственным учреждениям на  финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ): автономным – 23005,8 тыс. руб., бюджетным – 598,9 тыс. рублей.

На содержание и обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения «Управление культуры городского округа Красноуральск» направлено 5535,6 тыс. рублей. 

По разделу «Социальная политика» расходы профинансированы в сумме 59007,2 тыс. руб., или 82,5 %.

Расходы на социальную поддержку  Почетных граждан  городского округа Красноуральск составляли 144,4 тыс. руб., на выполнение мероприятий муниципальной программы «Поддержка общественных объединений в городском округе Красноуральск на 2014 – 2016 годы» израсходовано 364,7 тыс. рублей.

На социальное обеспечение населения городского округа Красноуральск израсходовано 598,0 тыс. рублей.

На осуществление государственных полномочий Свердловской области, переданных органам местного самоуправления, направлено 53962,0 тыс. рублей.

Неисполнение в сумме 12488,4 тыс. руб. обусловлено отсутствием потребности в получении социальной помощи.

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы профинансированы в сумме 21698,3 тыс. руб., или 98,9 % к утвержденным назначениям.

На физическую культуру и спорт направлено 21698,3 тыс. руб., из них  субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муници-пального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 16006,8 тыс. рублей.

На содержание и обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения «Управление физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа Красноуральск» направлено 5691,5 тыс. рублей. 

Неисполнение расходов в сумме 250,2 тыс. руб. обусловлено недостаточностью кассового плана для перечисления субсидии  на выполнение муниципального задания подведомственным учреждениям.
Расходы по разделу «Средства массовой информации» профинансированы в сумме 2019,7 тыс. руб., или 87,1 % к утвержденным назначениям.

Предоставлены субсидии муниципальным унитарным предприятиям:

- «Красноуральский телевестник» - 379,7 тыс. руб.;

- «Редакция газеты «Красноуральский рабочий» - 1640,0 тыс. рублей. 

Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» профинансированы в сумме 62,9 тыс. руб., или 100,0 %. Выплата процентных платежей по принятым долговым обязательствам производились исходя из условий заключенных соглашений. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов исполнение бюджета в 2014 году осуществляло 8 главных распорядителей средств местного бюджета, 85,7 % всех запланированных расходов пришлось на долю 3 главных распорядителей:  

- муниципальное казённое учреждение «Управление образования городского округа Красноуральск» - 345409,8 тыс. руб. или 42,7 %;

- администрация городского округа Красноуральск – 192227,0 тыс. руб. или  23,8 %;

- муниципальное казённое учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» городского округа Красноуральск – 156046,5 тыс. руб. или 19,3%.

Местный бюджет по расходам исполнен на 86,6 %. Не исполнены законодательно утвержденные бюджетные назначения в сумме 108412,4 тыс. рублей. Наибольшее неисполнение – у одного главного распорядителя бюджетных средств, на долю которого пришлось 63,0 % всех непрофинансированных расходов - администрация городского округа исполнение составило 123277,3 тыс. руб. при плановых назначениях 192227,0 тыс. рублей.

В 2014 году осуществлялась реализация 17 муниципальных программ. На реализацию программных мероприятий направлено 341920,2 тыс. руб., или 48,9 % от общего объема расходов местного бюджета, при запланированном – 44,8 %. Фактический объем финансирования мероприятий муниципальных программ составил 94,2 %.

На уровне 96,8 % – 100,0 % профинансировано 5 муниципальных программ, из них 3 на 100 %. 

Финансирование мероприятий 10 муниципальных программ осущест-влено на уровне от 35,9 % до 87,6  %,  1 программа на 33,6 %.

Самый низкий уровень финансирования (26,1%) сложился по программе «Подготовка градостроительной документации на территорию городского округа Красноуральск на 2014 – 2016 годы».

2.4. Местный бюджет за 2014 год исполнен с дефицитом в сумме 30230,9 тыс. руб., при планируемом дефиците – 93369,5 тыс. рублей. 

Структура поступлений из источников финансирования дефицита соответствует бюджетной классификации Российской Федерации и подтверждается показателями отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год и отчетом о поступлениях и выбытиях на 01 января 2015 года, представленным Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

Исполнение по видам поступлений из источников финансирования дефицита бюджета представлено в таблице 5.


                       





Таблица 5 (тыс. руб.)

	Источники финансирования дефицита бюджета
	Решение Думы 

от 23.12.2013 № 225 (в редакции от 19.12.2014) 
	Проект 

решения Думы
	Отклонения  от 

решения  Думы 

от 23.12.2013 № 225 (в редакции от 19.12.2014)

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	0,0
	0,0
	0,0

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов  в валюте РФ
	5000,0
	0,0
	-5000,0

	Погашение бюджетами городских округов  кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	-5000,0
	0,0
	5000,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-2784,0
	1016,0
	-3800,0

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ  бюджетами городских округов в валюте РФ
	20000,00
	3800,0
	16200,0

	Погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте  РФ
	-22784,0
	-2784,0
	-20000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	96153,5
	29214,9
	66938,6

	Увеличение  прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	-739949,8
	-753343,4
	-13393,6

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	836103,3
	782558,3
	53545,0

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита бюджета
	93369,5
	30230,9
	63138,6


В соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований городского округа Красноуральск в 2014 году получен бюджетный  кредит  из областного  бюджета на покрытие кассового разрыва в сумме 3800,0 тыс. рублей.
В соответствии с графиком платежей осуществлено погашение бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета в 2008-2009 годах, в сумме 2784,0 тыс. рублей. Погашение производилось в соответствии с заключенными с Министерством финансов Свердловской области Соглашениями о реструктуризации задолженности городского округа по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета, а именно:

- от 27.11.2008 № 1 – 1018,0 тыс. руб.;

- от 27.11.2008 № 31 – 941,0 тыс. руб.;

- от 27.02.2009 № 7 – 825,0 тыс. рублей.

Исполнение муниципальных гарантий за счет средств местного бюджета осуществлено в сумме 7000,0 тыс. руб.

В Проекте отражены в полном объеме поступления из источников финансирования дефицита бюджета.

2.5. Статьей 3 Проекта предлагается утвердить объем муниципального долга городского округа Красноуральск на 01 января 2015 года в сумме 22974,0  тыс. рублей, в том числе объем долга по муниципальным гарантиям – 10000,0 тыс. рублей. 

Параметры муниципального долга на 01 января 2015 года соответствуют  величине верхнего предела муниципального долга, утвержденного законом о бюджете на 2014 год, что соответствует положениям статьи 107 БК РФ. 

Предусмотренный в Проекте объем муниципального долга городского округа Красноуральск не превысил предельное значение предельного объема муниципального долга, установленного БК РФ.

2.6. Объем расходов местного бюджета на обслуживание муници-пального  долга предлагается утвердить в сумме 62,9 тыс. руб., что составляет 100,0 % от утвержденных назначений. Предлагаемый объем не превысил предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный статьей 111 БК РФ.

Предусмотренный в Проекте объем расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга городского округа Красноуральск не превысил предельного значения предельного объема на обслуживание муниципального долга, установленного БК РФ. 

2.7. Иные вопросы, связанные с экономической и (или) правовой оценкой Проекта об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год.

Анализ качества управления муниципальными финансами

Организация исполнения местного бюджета в 2014 году осуществлялась на основе сводной бюджетной росписи, что соответствовало требованиям статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Показатели сводной бюджетной росписи (по состоянию на 31.12 2014) в сумме 809348,4 тыс. руб. превысили бюджетные ассигнования, утвержденные решением о бюджете на 2014 год (в редакции от 19.12.2014) на 1029,0 тыс. руб., или 0,1 %, и на 179086,7 тыс. руб., или 28,4 %  к первоначальным значениям бюджета. 

Наибольший объем изменений сводной бюджетной росписи приходится на администрацию городского округа Красноуральск (210,0%), муници-пальное казенное учреждение «Управление  культуры городского округа Красноуральск» (23,4%), муниципальное казенное учреждение  «Управление жилищно – коммунального хозяйства и энергетики» (15,2 %). 

Пофакторные изменения сводной бюджетной росписи представлены в таблице 6:

Таблица 6 (тыс. руб.)

	Содержание основания изменения сводной бюджетной росписи
	Сумма
	Структура, %

	1
	2
	3

	Изменения, вносимые в связи с принятием решения Думы городского округа Красноуральск о внесении изменений в местный бюджет на 2014 год:
	98688,1

	100,0



	- в связи с безвозмездными поступлениями из областного бюджета;
	74264,2

	75,3


	- за счет собственных доходов 
	24423,9
	24,7



В ходе исполнения бюджета, осуществлялось перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главным распорядителям бюджетных средств на текущий финансовый год.

Основания для внесения изменений сводной бюджетной росписи соответствуют положениям статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 21 решения Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013  № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы».

Общий объем неисполненных расходов местного бюджета, установленных сводной бюджетной росписью (с изменениями), в 2014 году составил 109441,3 тыс. руб., или 13,5 %, что на 8003,8 тыс. руб., или  6,8 % меньше, чем в 2013 году (117445,1 тыс. руб.).

Динамика исполнения кассовых расходов местного бюджета по сравнению с расходами, установленными сводной бюджетной росписью (с учетом изменений) в 2008 – 2014 годах приведена на следующей диаграмме.
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Анализ не исполненных на конец отчетного года бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью (с изменением) по главным распорядителям средств местного бюджета, показал следующее.

На конец 2014 года неисполненные бюджетные ассигнования, предусмотренные сводной бюджетной росписью, имели 6 главных распорядителей бюджетных средств (75,0 % общего числа). Из них наибольший процент неисполненных бюджетных ассигнований пришелся на  главных распорядителей бюджетных средств: администрация городского округа Красноуральск (35,9%), муниципальное казенное учреждение  «Управление жилищно – коммунального  хозяйства и энергетики» (18,2 %). 

У 4 главных распорядителей средств местного бюджета объем неисполненных бюджетных ассигнований не превысил 1,0 %. У двух главных распорядителей  исполненные бюджетные ассигнования  соответствуют  сводной бюджетной росписи на 100,0 %.
 Анализ информации, полученной в ходе внешней проверки исполнения местного бюджета за 2014 год, показал, что причинами неисполнения расходов местного бюджета на сумму 109441,3 тыс. руб. являлись:

- неисполнение доходной части не позволило погасить муниципальную гарантию в обеспечение  обязательств перед ЗАО «Уралсевергаз» на сумму 10000,0 тыс. рублей;

- заключение муниципального контракта на строительство трехэтажного жилого дома  со сроком сдачи объектов в  ноябре 2015 года – 48196,9 тыс. руб.;

- выполненные  работы по ремонту  дворовых территорий  многоквар-тирных домов, подъездов  к дворовым территориям не приняты, средства из областного бюджета в сумме 2016,9 тыс. руб. для расчетов не поступали;

- не завершены работы  по благоустройству  блочно модульной котельной на пос. Пригородный на сумму 4598,9 тыс. руб., предполагаемый срок  окончания работ – 2 квартал 2015 года;  

- неисполнение доходной части  бюджета  не позволило профинан-сировать  субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на сумму 12542,3 тыс. руб.;

- не предоставлены субсидии  на поддержку субъектов  малого и среднего предпринимательства в сумме 779,0 тыс. рублей;

- не предоставлены субсидии  на мероприятия по  энергосбережению, в сумме 6936,5 тыс. рублей; 
- в связи с неисполнением доходной части бюджета не в полном объеме  использованы средства  дорожного фонда, неисполнение составило 1342,4 тыс. руб.;
- непроизведенные выплаты и компенсации социальной направлен-ности, приведшие к экономии бюджетных средств – 11943,7 тыс. руб.; 

- поступление бюджетных средств в конце финансового года – 1029,0 тыс. руб.;

- отсутствие потребности в средствах резервного фонда администрации городского округа Красноуральск – 425,0 тыс. рублей.

Неисполнение по расходам, за исключением фактически сложившейся экономии и отсутствия потребности в средствах резервного фонда администрации городского округа Красноуральск, не означает прекращения расходных обязательств у органов местного самоуправления и муниципальных казённых учреждений, являющихся главными распорядителями  средств местного бюджета.

3. Проект решения Думы городского округа Красноуральск «Об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2014 год» содержит все положения, которые в соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей  48  Положения о  бюджетном процессе должны содержаться в проекте решения об исполнении местного бюджета.

Числовые показатели проекта решения об исполнении местного бюджета за 2014 год: 
- по доходам в сумме 669676,1 тыс. руб.;


- по расходам – 699907,0 тыс. руб.;


- с дефицитом – 30230,9 тыс. руб. 

соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2014 год.

Председатель Контрольного органа                                   О.А.Берстенева
